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Справка о различиях в практике применения
законодательства о некоммерческих организациях
в регионах России в вопросах и ответах.

Практика работы юристов некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» более чем в 30 регионах России
 показала, что практика применения законодательства  о некоммерческих организациях различается в зависимости от региона. Ниже приведены основные вопросы, которые по-разному толкуются территориальными управлениями Министерства юстиции Российской Федерации в регионах, и ответы на них.

Регистрация НКО
1. Каким образом подтверждаются полномочия заявителя - лица, не являющегося  учредителем НКО?
Ответы территориальных управлений:
· по нотариальной доверенности от лица, имеющего право действовать без доверенности;

· доверенность в простой письменной форме;

· только учредитель, либо лицо, действующее без доверенности;

· при подаче документов доверенность не требуется, можно по нотариальной доверенности.
Ответ: В соответствии с п.1.3. статьи 9 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», заявителями при государственной регистрации юридического лица могут быть:

а) руководитель постоянно действующего исполнительного органа регистрируемого юридического лица или иное лицо, имеющие право без доверенности действовать от имени этого юридического лица;

б) учредитель или учредители юридического лица при его создании;

в) руководитель юридического лица, выступающего учредителем регистрируемого юридического лица;

г) конкурсный управляющий или руководитель ликвидационной комиссии (ликвидатор) при ликвидации юридического лица;

д) иное лицо, действующее на основании полномочия, предусмотренного федеральным законом, актом специально уполномоченного на то государственного органа или актом органа местного самоуправления.
Полномочием, предусмотренным федеральным законом, является доверенность. В соответствии со статьей 185 Гражданского кодекса Российской Федерации, лицо вправе выдавать иному лицу письменное полномочие (доверенность) для представительства перед третьими лицами. Доверенность на совершение необходимых действий в процессе государственной регистрации организации может быть выдана любым из заявителей, указанных выше. 
Нотариального заверения данная доверенность не требует, поскольку  в соответствии со п.4 статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации, нотариальное заверение доверенности требуется при совершении определенных сделок, к которым процедура государственной регистрации организации не относится. 

Полномочием, предусмотренным федеральным законом, актом специально уполномоченного на то государственного органа или актом органа местного самоуправления, также является наделение органов государственной власти, местного самоуправления функциями выступать в качестве заявителя при государственной регистрации юридических лиц.
При этом в регистрирующий орган представляется заявление, удостоверенное подписью руководителя органа, на который возложены вышеуказанные полномочия.

К правовым актам специально уполномоченного на то государственного органа, или актам органа местного самоуправления относятся документы (приказы, постановления, распоряжения и т. д.) о наделении функциями юридического или физического лица выступать в качестве заявителя при государственной регистрации юридических лиц.
2. Следующие замечания предъявляются к тексту Устава НКО территориальными управлениями: 
· убрать задачи, только цели или направления деятельности, из последнего предмет деятельности – везде;

· поменять структуру органов управления – везде;

· в наименовании обязательно должно быть указание на специфику деятельности;

· не использовать в наименовании латиницу;

· в правах и обязанностях организации - дословно перенести соответствующие статьи из Закона;

· если в уставе упоминается оказание помощи, в том числе материальной, настаивают на смене формы на Благотворительную организацию;

· приносить электронную форму устава на дискете.

В качестве ключевого аргумента использовался отказ начальника подписать документы в случае несоблюдения представленных требований. Отсылок к соответствующим законодательным актам в подтверждение своей позиции сделано не было.
Более того, в территориальных управлениях заблаговременно предупреждают, что нужно иметь с собой бумагу и канцтовары, поскольку  у них не хватает.

1) Вправе ли федеральный орган государственной регистрации либо его уполномоченные сотрудники требовать от некоммерческой организации внести изменения в цели и задачи деятельности, указываемые в учредительных документах, в сторону их сокращения либо дословного воспроизведения положений федеральных законов?

Ответ:

Нет, вмешательство регистрирующего органа в определение целей и задач деятельности некоммерческой организации недопустимо. Однако безусловной является необходимость соответствия целей конкретной организации целям, установленным для данной организационно-правовой формы в Федеральном законе «О некоммерческих организациях» или соответствующем законе. Некоммерческая организация самостоятельно определяет цели и предмет своей деятельности, согласно п.2 ст.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях», при этом дословное воспроизведение формулировок, приведенных в нормативных правовых актах, не требуется, поскольку приведенный в указанной статье перечень целей  является открытым. Такой подход позволяет организации самостоятельно выбирать и формулировать свои цели.

 2) Вправе ли федеральный орган государственной регистрации либо его уполномоченные сотрудники требовать от некоммерческой организации внести изменения в структуру органов управления, а также изменить наименование органов управления?

Ответ:

В случае если некоммерческой организацией сформирована структура органов управления, отвечающая требованиям федерального законодательства, дальнейшее вмешательство регистрирующего органа недопустимо, что следует из п.1 ст. 28 и Федерального закона «О некоммерческих организациях» и п. 4.1 ст. 9 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
 3) Должна ли в наименовании некоммерческой организации быть раскрыта специфика ее деятельности? Пример: не просто АНО «Солнышко», а АНО помощи семье и детям «Солнышко»?

Ответ:

Наименование некоммерческой организации должно отражать предмет и цели ее деятельности, в этой связи второй вариант представляется более предпочтительным, согласно п. 1 ст. 4 Федерального закона «О некоммерческих организациях» и п. 1 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации.
 
4)  Может ли полное наименование некоммерческой организации на русском языке содержать в себе элементы латиницы?

Ответ:

Нет, в соответствии с аналогией закона (ст. 6 Гражданского кодекса Российской Федерации) и п. 1 ст. 4 Федерального закона «Об акционерных обществах» полное наименование некоммерческой организации, указываемое в учредительных документах, должно быть прописано либо исключительно на русском, либо (по желанию) также на иностранном языке, при этом смешение языковых единиц не допускается.
5) Если в учредительных документах некоммерческой организации указывается возможность оказания безвозмездной материальной помощи третьим лицам, обязана ли организация иметь в своем наименовании слово «благотворительная»?

Ответ:

Нет, некоммерческие организации, не являющиеся благотворительными, не ограничены действующим законодательством в возможности осуществления благотворительной деятельности, в том числе путем оказания безвозмездной материальной помощи третьим лицам, в соответствии с целями и задачами своей деятельности, в соответствии с п. 1 ст. 4 и ст. 5 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».
 6) Обязан ли заявитель представлять документы на электронном носителе (диск, дискета) при государственной регистрации некоммерческой организации либо внесения изменений в ее учредительные документы?

Ответ:

Сведения в электронном виде представляются по мере возможности, заявитель не обязан представлять документы на электронном носителе, что следует из п. 1.1 ст. 9 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и Требованиям к оформлению документов, используемых при государственной регистрации юридических лиц, а также физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 439.
3. Какие сведения об учредителях предоставляются в регистрирующий орган при регистрации НКО?
Ответы территориальных управлений:
· паспортные данные в протоколе решения собрания учредителей и копии их паспортов;

· поскольку паспортные данные содержатся в протоколе, копии паспортов не нужны;

· в протоколе не требуется указывать паспортные данные учредителей, а копии их паспортов следует представить;

· в протоколе не требуется указывать паспортные данные, так как достаточно указанных в заявлении данных; копии паспортов не нужно представлять. При регистрации религиозной организации на отдельном листе требуется список учредителей с паспортными данными;

Ответ:

Для государственной регистрации некоммерческой организации, согласно ст. 13.1. Федерального закона «О некоммерческих организациях», при ее создании в уполномоченный орган или его территориальный орган представляются следующие документы:

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее - заявитель), с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов; 

2) учредительные документы некоммерческой организации в трех экземплярах;

3) решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов в двух экземплярах;

4) сведения об учредителях в двух экземплярах и др. 

Согласно ст. 21 Федерального закона «Об общественных объединениях», для государственной регистрации общественного объединения в федеральный орган государственной регистрации или его соответствующий территориальный орган подаются следующие документы:

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее - заявитель), с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов;

2) устав общественного объединения в трех экземплярах;

3) выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содержащая сведения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о формировании руководящих органов и контрольно-ревизионного органа;

4) сведения об учредителях и др. 

Указанные перечни не требуют предоставления копий паспортов учредителей.

Форма РН 0001, необходимая для государственной регистрации некоммерческих организаций, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2006 N 212, содержит листы «Сведения об учредителях некоммерческой организации – юридических лицах, физических лицах». Указанные листы требуют указания полных данных об учредителях некоммерческой организации: паспортные данные - для физических лиц, регистрационные данные – для юридических лиц.

Таким образом, пакет документов, предъявляемых для регистрации некоммерческой организации в обязательном порядке требует указания паспортных данных учредителей некоммерческой организации в специально предусмотренной форме – «Сведения об учредителях».
Создание некоммерческой организации в результате ее учреждения осуществляется по решению учредителей (учредителя) в соответствии со ст. 13. Федерального закона «О некоммерческих организациях». Общественные объединения создаются также по инициативе их учредителей, что следует из ст. 18 Федерального закона «Об общественных объединениях». Исходя из смысла указанных норм, все участники общего собрания о создании некоммерческой организации, участвовавшие в голосовании и поддержавшие решение о её создании, становятся учредителями такой организации и их данные (паспортные, регистрационные) подлежат указанию в форме «Сведения об учредителях».

Лица, избранные членами постоянно действующего руководящего органа некоммерческой организации, могут иметь статус приглашенных на общее собрание учредителей и не участвовать, таким образом, в голосовании по вопросам повестки учредительного собрания.

В связи с указанными обстоятельствами такие лица не будут являться учредителями некоммерческой организации и их данные не указываются в форме «Сведения об учредителях».

Законодательство о некоммерческих организациях и их государственной регистрации не требует указания в решении о создании некоммерческой организации паспортных (регистрационных) данных учредителей и иных участников учредительного собрания, тем более что такие данные в обязательном порядке указываются в форме «Сведения об учредителях». Таким образом, в протоколе (решении) о создании некоммерческой организации, паспортные  данные учредителей, если это специально не оговорено уставом некоммерческой организации или иными положениями, указывать не надо.

4. Как происходит приостановление процедуры регистрации?
Ответы территориальных управлений:
· заявитель пишет заявление с просьбой вернуть документы;

·  в некоторых случаях выносится решение о приостановлении регистрации и заявителю под расписку выдаются документы, в которых надо устранить нарушения. После устранения таких нарушений заявитель возвращает документы с заявлением о возобновлении регистрации.
Ответ:
Согласно п. 1.1 ст. 23.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» приостановление регистрации происходит путем принятия уполномоченным органом решения о приостановлении государственной регистрации до устранения заявителем оснований, его вызвавших (на это дается три месяца, иначе последует отказ в регистрации). Однако в Административном регламенте исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, утвержденном Приказом Минюста Российской Федерации от 31.03.2009 года № 96, возможность приостановления не предусмотрена и порядок его проведения не прописан. Необходимо внести изменения в указанный регламент, чтобы привести его в соответствие с Федеральным законом.
5. Как правильно оформлять и сколько экземпляров Устава НКО необходимо предоставлять для регистрации?
Ответы территориальных управлений:
· 3 прошитых экземпляра;

· 2 прошитых, 1 непрошитый;

· 1 прошитый, 2 непрошитых;

· 3 непрошитых  (все равно менять, а так удобнее смотреть).

Ответ:
Для регистрации требуется предоставление учредительных документов в трех подлинных экземплярах, два из которых должны быть прошиты и заверены подписью заявителя или нотариуса, согласно п. 23 Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, утвержденным Приказом Минюста Российской Федерации от 31.03.2009 года № 96.

. 
6. Должна ли происходить постановка на учет в государственных внебюджетных фондах в режиме «одного окна»? 
Ответы территориальных управлений:
· свидетельства о постановке высылают по почте;

· чтобы получить документы вовремя лучше везде съездить самим (Статистика за 500 рублей - срочность);

· свидетельства о постановке высылают по почте (1-2 месяца), но если они нужны срочно, лучше съездить самим (статистика от 130 рублей (5 раб. дней), за срочность дороже);

· везде лучше ездить самостоятельно и заявление в налоговую тоже подавать самостоятельно, чтобы они потом направили данные в фонды.

Ответ:
Да, должна, поскольку п. 3.1 ст. 11 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» возлагает на регистрирующий орган обязанность в срок не более чем пять рабочих дней с момента государственной регистрации представить сведения, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, в государственные внебюджетные фонды для регистрации и снятия с регистрационного учета юридических лиц в качестве страхователей.

Проверки НКО
Ответы территориальных управлений:

· перечни документов, которые нужно предоставить для проверки во всех регионах различные;

· в одном и том же регионе для разных организаций в одной и той же организационно-правовой форме перечень документов для проверки различный;

· уведомления, как правило, приходят не в срок, могут уведомить по телефону, отговорка – перечень проверяемых организаций размещен на сайте.
Ответ:
В соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 5 статьи 32 Федерального закона "О некоммерческих организациях" уполномоченный орган при осуществлении контроля за соответствием деятельности некоммерческой организации целям, предусмотренным ее учредительными документами, и законодательству Российской Федерации вправе запрашивать у органов управления некоммерческой организации их распорядительные документы, за исключением документов, содержащих сведения, которые могут быть получены у органов государственной статистики, федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, и иных органов государственного надзора и контроля, а также у кредитных и иных финансовых организаций.

В соответствии с пунктами 1, 3, 4 части 2 статьи 38 Федерального закона "Об общественных объединениях" при осуществлении органом, принимающим решения о государственной регистрации общественных объединений, контроля за соответствием  деятельности общественных объединений уставным целям, указанный орган вправе запрашивать у руководящих органов общественных объединений их распорядительные документы; не чаще одного раза в год проводить проверки соответствия деятельности общественных объединений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, их уставным целям в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере юстиции; запрашивать и получать информацию о финансово-хозяйственной деятельности общественных объединений у органов государственной статистики, федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, и иных органов государственного надзора и контроля, а также у кредитных и иных финансовых организаций. 

Порядок проведения проверок некоммерческих организаций установлен  Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, утвержденным Приказом Минюста России от 31.03.2009 года № 90.

Согласно пункту 37 и 38 указанного Регламента уполномоченный специалист на основе имеющихся в Минюсте России (территориальном органе) документов, касающихся деятельности проверяемой некоммерческой организации:

-уточняет вопросы, подлежащие проверке;

-составляет план проверки;

-определяет документы, необходимые для проверки, с учетом анализа представляемых в Минюст России (территориальный орган) отчетов, сведений об устранении нарушений и недостатков, выявленных в ходе предыдущих проверок, исполнении требований некоммерческой организацией законодательства Российской Федерации;

- оформляет уведомление о проверке, в котором указываются:

-реквизиты приказа о проведении проверки;

-вид проверки (выездная или документальная);

-предмет проверки;

- период деятельности некоммерческой организации, подлежащий проверке;

-место проведения проверки (при проведении выездной проверки);

-срок (даты начала и окончания) проверки;

- перечень документов, которые некоммерческая организация обязана представить к началу проверки (решения руководящих органов некоммерческой организации и распорядительные документы по ее управлению, а также  связанные с ведением ее финансово-хозяйственной деятельности; бухгалтерско-финансовые документы и переписка некоммерческой организации с физическими и юридическими лицами, по вопросам осуществления деятельности, направленной на достижение уставных целей), за исключением документов некоммерческой организации, представленных в Минюст России (территориальный орган) ранее.
Таким образом, поскольку перечень документов определяется уполномоченным лицом индивидуально для каждого конкретного случая, в различных регионах эти перечни могут варьироваться.  
Согласно пункту 40 указанного Регламента уведомление о проверке направляется некоммерческой организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении не позднее чем за десять рабочих дней до даты начала проверки (в случае проведения внеплановой проверки - пять рабочих дней), а также дублируется посредством телефонной и факсимильной связи. 
В соответствии с пунктом 12 указанного Регламента план проведения проверок некоммерческих организаций на текущий год размещается на информационных стендах в доступных для ознакомления местах и Интернет-сайтах Минюста России (территориальных органов).

Отчетность
1. Должен ли применяться упрощенный порядок отчетности к общественным объединениям?
Ответы территориальных управлений:
· распространяется на общественные объединения;

· не распространяется;

· упрощенный порядок распространяется на всех, но принимать документы можно и в  соответствии со старым порядком без комментариев;
Ответ:
Представление отчетности в упрощенном порядке для некоммерческих организаций стало возможным после вступления в силу Федерального закона РФ № 170-ФЗ от 17 июля 2009г. «О внесении изменений в Федеральный закон "О некоммерческих организациях"». Указанным федеральным законом были внесены изменения в Федеральный закон «О некоммерческих организациях», в соответствии с которыми некоммерческие организации, учредителями (участниками, членами) которых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных средств от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, в случае, если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили менее 3-х миллионов рублей, предоставляют отчетность по упрощенной форме – в форме заявления, подтверждающего их соответствие указанным требованиям, а также информацию в произвольной форме о продолжении своей деятельности. Федеральный закон «Об общественных объединениях», в том числе положения о порядке отчетности общественных объединений продолжили действовать без изменений. Федеральный закон «Об общественных объединениях» является специальным по отношению к Федеральному закону «О некоммерческих организациях» и устанавливает особое регулирование порядка отчетности общественных объединений, в связи с чем положения Федерального закона «О некоммерческих организациях» не распространяются на общественный объединения. Таким образом, в отношении общественных объединений не применяется упрощенный порядок отчетности.

2. Для общественных объединений, не получающих денежные средства и иного имущества от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, обязательно ли заполнение формы 03 (с прочерками) или достаточно указать  отсутствие таких поступлений в уведомлении о продолжении деятельности?

Ответ:
Общественные объединения, в том числе общественные организации; общественные движения; общественные фонды; общественные учреждения; органы общественной самодеятельности обязаны информировать о продолжении деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в ЕГРЮЛ (паспортные данные и ИНН руководителя). 
Абзац  8 ст. 29 Федерального закона «Об общественных объединениях» указывает, что общественное объединение должно представлять сведения об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, целях их расходования или использования, а также об их фактическом расходовании или использовании. Для подобного информирования утверждена форма ОН0003. В случае, если в отчетном периоде общественное объединение не получало денежных средств от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, то форма ОН0003 представляется в Главное управление с прочерками или в ежегодном отчете о продолжении деятельности делается запись об отсутствии таких поступлений (письмо от 15.01.2007 г. № 13-63-МП). В итоге получаются допустимыми оба варианта. Но в связи с тем, что нормативным актом (Приказом Министра юстиции Российской Федерации 29 марта 2010 г. № 72 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций» утверждены новые формы отчетности некоммерческих организаций перед Министерством юстиции Российской Федерации) установлено заполнение специальной формы, общественное объединение должно ее предоставлять независимо от наличия или отсутствия финансовых поступлений.
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